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1 Inleiding 

 

Op 15 maart 2023 is er weer een gelijktijdige stembusverkiezing van waterschappen en 
Provinciale Staten. De waterschapsverkiezingen zijn voor ons als democratische 
bestuurslaag van groot belang. De waterschappen zijn verantwoordelijk voor grote 
maatschappelijke vraagstukken en opgaven die de inwoners en belanghebbenden 
rechtstreeks raken. Goede politieke afwegingen zijn daarbij een must. De gemeenten zijn 
verantwoordelijk voor de organisatie van zowel de staten- als de waterschapsverkiezingen 
door middel van stembusstemmen.   
Op de vorige waterschapsverkiezingen van 2019 wordt positief teruggekeken: in Rijnland 
was de opkomst 54,2%. Er waren namens 9 partijen 152 kandidaten. Landelijk bracht 
51,3% van de veertien miljoen kiesgerechtigden zijn stem uit op een van 3.575 
kandidaten.  
De gezamenlijke opkomst bevorderende campagne die de waterschappen hebben gevoerd, 
alsmede de regionaal georiënteerde campagne van Rijnland droegen hieraan bij.   
 
Dit plan van aanpak beschrijft hoe Rijnland invulling geeft aan de verantwoordelijkheden 
voor de waterschapsverkiezingen van 2023. 
  

1.1 Taakverdeling gemeenten en waterschappen 

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor het actieve kiesrecht, het recht om te mogen 
stemmen en de bijbehorende organisatie. De waterschappen zijn verantwoordelijk voor 
het passieve kiesrecht, wat betekent dat zij organiseren dat mensen verkozen kunnen 
worden en de uitslag vaststellen.   
 
Het verkiezingsproces bestaat uit de volgende vier fasen:  
1. De voorbereidingen van de verkiezingen;  
2. De stemming;  
3. De telling;  
4. De verkiezingsuitslag.  
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2 Aanpak en organisatie 

 

2.1 Unie van Waterschappen 

Uit de evaluatie van de verkiezingen van 2019 bleek dat waterschappen het wenselijk 
vinden om richting de verkiezingen van 2023 weer gezamenlijk op te trekken. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor een landelijke strategische communicatiecampagne (online en offline) en 
de nodige afstemming met de gemeenten via de VNG. Daarnaast is het wenselijk dat de 
Unie de contacten onderhoudt met de ministeries van BZK en IenW, de Kiesraad en de 
koepelorganisaties VNG en IPO.  
  
De projectorganisatie van de Unie bestaat uit een opdrachtgever, projectleider, 
projectgroep Unie, klankbordgroep, expertgroep Bestuurlijk Juridische Zaken (BJZ) en 
expertgroep Communicatie.  
 

2.2 Rijnland 

De projectorganisatie van het hoogheemraadschap van Rijnland kent de volgende 

inrichting: 

A. Een stuurgroep, bestaande uit  

 dijkgraaf Rogier van de Sande, bestuurlijk portefeuillehouder 

 secretaris-algemeen directeur Mariël Middendorp 

 hoofd Staf Bestuurszaken Marleen de Lange, ambtelijk opdrachtgever  

 hoofd Communicatie Carla van Zuijlen 

 projectleider, ad interim ingevuld door Marleen de Lange 

 bestuursassistent Monique ten Broeke, ondersteuner 

 

B. Een projectgroep, bestaande uit 

 projectleider 

 bestuursadviseur VV Irene Gerrits, inhoudelijk bijgestaan door ervaringsdeskundige 

bestuursadviseur Kees van Rietschoten 

 bestuursassistent Maureen du Burck 

 communicatieadviseur Jean Pierre Schuurmans 

 juridisch adviseur Esther van Riethoven 

 financieel adviseur Jisk Uijthoff 

 

C. Diverse medewerkers die vanuit hun expertise op enig moment betrokken worden, dan 

wel de nodige ‘handjes’ leveren. 
 

2.3 Hoofd- en centraal stembureau 

Het algemeen bestuur van Rijnland bestaat uit 30 leden. Een deel van deze leden zijn 

vertegenwoordigers van de belanghebbenden bedrijven (4 zetels, welke door VNO-NCW 

West worden benoemd), belanghebbenden agrariërs (4 zetels, benoemd door LTO Noord) 

en belanghebbenden natuurterreinen (1 zetel, benoemd door VBNE). Deze leden hebben 

geborgde zetels. Het vereiste van ingezetenschap geldt niet voor de vertegenwoordigers 

van de categorie belanghebbenden.  

De overige 21 leden vertegenwoordigen de categorie ingezetenen. Deze leden worden via 

rechtstreekse verkiezingen gekozen. Indien een kandidaat geen ingezetene is van het 

waterschap dient bij de lijst te worden overgelegd een door die kandidaat ondertekende 
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verklaring, waaruit blijkt, dat hij voornemens is zich bij benoeming te vestigen in het 

waterschap. 

Elk waterschap vormt 1 kieskring (art. E1 lid 3 Kieswet). Per kieskring (dus per 

waterschap) wordt 1 hoofdstembureau ingesteld, bestaande uit 5 leden van wie 1 

voorzitter is (voorzitter = voorzitter waterschap) (art. E6a Kieswet). De leden worden 

benoemd door het college van D&H voor vier kalenderjaren (art. E6a jo.art. E8 Kieswet). 

Het hoofdstembureau = het centraal stembureau (art. E11 Kieswet). 

Taken zijn: 

 de registratie van namen ('aanduidingen') van politieke partijen; 

 het in ontvangst nemen van de kandidatenlijsten;  

 de beoordeling van de geldigheid van de kandidatenlijsten en de handhaving van 

de daarop voorkomende kandidaten; 

 de nummering van de kandidatenlijsten; 

 het vaststellen van de verkiezingsuitslag en het benoemen van kandidaten; 

 het vervullen van vacatures. 

 

Het hoofdstembureau is als volgt samengesteld: 

Voorzitter    Dijkgraaf 

Lid en plv voorzitter   nog te werven 

Lid     Secretaris Algemeen Directeur 

     Teamleider Staf Bestuurszaken 

     Teamleider Juridische Zaken & Vastgoed 

Plv lid     nog te werven 

     Projectleider 

     Jurist  

 

Zie voor de planning hoofdstuk 5. 
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3 Communicatie 

 
De werving van potentiële kandidaten voor het Algemeen Bestuur van Rijnland is primair 
een taak van de belanghebbenden (voor de geborgde zetels) en de politieke partijen (voor 
de verkiesbare zetels). De rol en taak van de ambtelijke organisatie (team communicatie) 
is om het werk van Rijnland voor het voetlicht te brengen, daarmee de bekendheid van 
het waterschap te vergroten en zo bij te dragen aan het enthousiasme voor een positie in 
het algemeen bestuur. Daarnaast stimuleren we inwoners om te gaan stemmen door een 
opkomst bevorderende campagne in onze regio.  
 

3.1 Terugblik en evaluatie 2019 

Na het succes van de gezamenlijke verkiezingscampagne in 2019 heeft de 
ledenvergadering van de Unie gevraagd om de aandacht vast te houden en uit te bouwen. 
Na de verkiezingen van 2019 zijn de Unie en de waterschappen dan ook een gezamenlijke 
publiekscampagne ‘Waterbazen’ gestart. Het idee is om de kracht van deze campagne in 
te zetten en door te ontwikkelen in de aanloop naar de verkiezingen van 2023.   

 
De aanpak van Rijnland v.w.b. de waterschapsverkiezingen in 2019 bestond uit twee 
fases: 

 Fase 1 Weten; inwoners van Rijnland bewustmaken wat het hoogheemraadschap 

voor hen doet. 

 Fase 2 Doen; opkomstbevordering verkiezingen.  

In de bijlage is een overzicht opgenomen van de resultaten.  

3.2 Doelen 

Landelijk: de ambitie is om de kracht van de gezamenlijke publieksaanpak met alle 
waterschappen in te zetten voor meer draagvlak voor het werk van de waterschappen en 
daarmee een goede basis te leggen richting de waterschapsverkiezingen in maart 2023. 
We denken dat een langere opbouw (vanaf het najaar van 2022) en het genereren van 
een breder bereik ons daarbij gaat helpen.  
 
De doelen zijn: 
 Via de cursus ‘Actief voor het Waterschap’ een bredere afspiegeling van de 

samenleving interesseren voor het bestuurlijke werk van het waterschap (37 
deelnemers in 2019).  

 Qua opkomst in de top drie van waterschappen komen (opkomst was in 2019 54%);  
 Het aantal blanco stemmers maximaal 1,7%. 
 
Daarbij moet wel opgemerkt worden dat de e mate van opkomst tijdens de verkiezingen  
van veel factoren afhankelijk is, een bekende is het weer die dag. Eén van de belangrijkste 
is wellicht het algemene politieke gevoel in de samenleving. Het ‘politieke klimaat’ is 
momenteel zeer laag. Dit kan de bereidheid om te gaan stemmen op politieke partijen, 
ongeacht wat voor soort verkiezingen, negatief beïnvloeden. Een dergelijk sentiment is 
lastig te beïnvloeden, zeker door Rijnland. Dit hangt mede af van hoe het nieuwe kabinet 
het komend jaar doet. Mogelijk geven de aanstaande gemeenteraadsverkiezingen een 
indicatie voor de bereidheid om te gaan stemmen.   
 
Kwalitatief 

Het startpunt vanuit Rijnland perspectief is om onze bekendheid als waterschap breder 

onder de aandacht van de burger/kiezer te krijgen. Wat houdt het werk van het 

Waterschap in? Een ander belangrijk aspect in de communicatie is de politieke 

bewustwording; waarom stem je voor het bestuur van het waterschap?  

 

De landelijke campagne van de Unie van Waterschappen (waterbazencampagne) richt zich 

in 2022 op het werk van het waterschap. Als Hoogheemraadschap van Rijnland sluiten we 
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daarbij aan en ontwikkelen we een publiekscampagne voor het najaar 2022 waarbij we 

ons actief richten op de doelgroep 18-35 jaar. Dit wordt ondersteund door in heel 2022 in 

te zetten op een content creatie via onze eigen communicatiekanalen, relatiemanagement 

gericht op stakeholders, inzet van ambassadeurs en een proactieve persaanpak. Dit 

onderdeel wordt opgepakt vanuit team Communicatie en valt buiten de specifieke scope 

van de communicatie rondom de verkiezingen.    

 

Kwantitatief – inzet communicatie  

Het vergroten van het bereik en positief sentiment zorgt er in onze ogen wel voor dat de 

kans op het uitbrengen van een stem toeneemt. In overleg met het communicatiebureau 

waarmee we gaan samenwerken formuleren we te zijner tijd concrete, realistische 

doelstellingen ten aanzien van het aantal ingevulde stemhulpen voor gebied Rijnland en  

engagement (view/clicks/reacties) online op social media.  

 

3.3 Opkomst bevorderende campagne 

Vanuit de Unie van Waterschappen wordt een landelijke campagne ontwikkeld specifiek 

rondom de verkiezingen gericht op het activeren van inwoners om te gaan stemmen. 

Vanuit Rijnland haken we hierbij aan en vertalen we die naar onze regio. Zodra de 

aanbesteding rond is en er meer bekend is over de campagne bepalen we hoe we dit 

verder handen en voeten gaan geven. Daarbij wegen we af of het gekozen bureau door de 

Unie kan leveren wat wij wensen of dat we daar alsnog een ander bureau voor willen 

inschakelen voor de communicatie in onze regio.  

Na het zomerreces van 2022 wordt een concreet communicatieplan voor de opkomst 

bevorderende campagne uitgewerkt met doelstellingen, doelgroepen en 

communicatiemiddelen.  

 

Doelgroepen 

Vanuit Rijnland willen we extra aandacht schenken aan de jonge stemmers (18-35 jaar); 

hun stem moet worden gehoord zij zijn de toekomst die hopelijk over 25-50 jaar nog 

steeds in het gebied Rijnland kunnen wonen, werken en recreëren. Om deze ‘first voters’ 
te bereiken onderzoeken we de mogelijkheden om samen te werken met 

onderwijsinstellingen (MBO, HBO, WO). 

 

Vanuit de Unie van Waterschappen bestaat de wens om meer werk te maken van het 

bereiken van moeilijk te bereiken doelgroepen, zoals laaggeletterden, niet-

Nederlandstaligen en minder digitaal vaardige burgers. De wijze waarop hier dan invulling 

aan te geven is nog open. Er zou een doorvertaling van de basiscampagne kunnen komen.  

 

3.4 Invulling communicatie – korte termijn 

 

Belangrijkste communicatie activiteit voor de korte termijn is het onder de aandacht 

brengen van de cursus: ‘Actief voor het waterschap’. De uitvraag bij ProDemos is gedaan. 
Data en mogelijke Rijnland locaties worden gereserveerd en de VV kan vanaf 15 februari 

de cursus bij de eigen achterban onder de aandacht brengen. Kortom de VV-leden hebben 

zelf een actieve rol bij het benaderen van potentiële nieuwe waterschapbestuurders.  

 

Verder zal er aandacht worden besteed aan de cursus via berichten op de Rijnlandse 

social-media kanalen: 

- website; 
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- LinkedIn pagina; 

- Instagram. 

Ook bekijken we of we lokale media kunnen interesseren om aandacht te besteden aan de 

de cursus.   

 

Daarnaast is de persoonlijke aanpak ook een goed middel om te benutten. Dit willen we 

o.a. doen via korte videoboodschappen met D&H bestuurders (ook VV-lid)  waarin VV-

leden toelichten wat er zo leuk en interessant is aan het algemeen bestuur van een 

waterschap. We gebruiken deze periode om te experimenteren met verschillende vormen 

en middelen.  

Voor VV-leden die presentaties willen gaan geven (bijv. bij serviceclubs, verenigingen etc.) 

faciliteren we een Rijnland presentatie, gericht op het algemeen bestuur. Waarbij de 

gebruiker deze presentatie ook kan toespitsen op de beoogde doelgroepen.  
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4 Begroting 

 

Kosten voor de waterschapsverkiezingen binnen de grenzen van het gebied van Rijnland 

komen voor rekening van Rijnland. De verantwoordelijkheid voor het actief kiesrecht ligt 

bij de gemeenten, maar wordt door het waterschap betaald. Jaarlijks draagt Rijnland 

€206.429 af aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voor de 

organisatie van de verkiezingen door de gemeenten.  

 

Voor de organisatie van de Rijnlandse verantwoordelijkheden van deze verkiezingen, 

alsmede de ProDemos cursus en de opkomst bevorderende campagne is budget nodig. 

Ook leveren de waterschappen elk een bijdrage aan de kosten van de landelijke campagne 

onder coördinatie van de Unie. In de begroting van de Staf Bestuurszaken is het volgende 

opgenomen: 

2022 €100.000 

2023 €200.000 

Vooralsnog is er geen aanleiding om te bedrag te verhogen.   
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Planning 

Tijd Activiteit Door 

2022 

15 februari Eerste bijeenkomst Stuurgroep Verkiezingen Stuurgroep 
30 maart VV: Plan van aanpak ter informatie  D&H 
Juni/juli Publiceren regelingen tbv Geborgde zetels (VNO-

NCW West, LTO Noord, VBNE) 
Projectteam 

Najaar Instellen hoofdstembureau D&H 
Najaar Kennismakingsbijeenkomst gemeentelijke 

projectleiders 
Projectteam 

December Informatie verzamelen gemeenten Projectteam 
December Brief mbt informeren/activeren benoemen 

kandidaten belanghebbenden bedrijven, agrariërs 
en natuurterreinen ten behoeve van geborgde 
zetels. 

Ism UvW 
Projectteam 

19 december Registratie naam politieke partij Hoofdstembureau 
2023 

23-27 januari Ambtelijke voorcontrole kandidaatstelling Projectteam 
30 januari 
9.00–17.00 u 

Dag van de kandidaatstelling; politieke partijen 
leveren hun kandidatenlijsten in. 

Hoofdstembureau 

31 januari 
16.00 u 

Niet openbare zitting; onderzoek naar geldigheid 
kandidatenlijsten, de daarop voorkomende 
kandidaten en de naam van de partijen boven de 
lijst. 

Hoofdstembureau 

3 februari 
16.00 u  

Openbare zitting; geldigheid van de 
kandidatenlijsten. 

Hoofdstembureau 

15 maart Verkiezingsdag Gemeenten 
16 maart 
Einde middag 

Voorlopige uitslag Hoofdstembureau 

20 maart 
10.00 u 

Openbare zitting; vaststelling van het totaal aantal 
uitgebrachte stemmen, de aantallen stemmen per 
lijst en per kandidaat. 
Aansluitend in een openbare zitting het vaststellen 
van de officiële uitslag.  

Hoofdstembureau 

22 maart 
13.00-17.00 u 

Aftreden oud bestuur Staf BZ ism 
Projectteam 

23 maart 
13.00-17.00 u 

Installatie nieuw bestuur Staf BZ ism 
Projectteam 
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Bijlage Resultaten communicatiecampagne 2019 

 

Aan de cursus Actief voor het waterschap namen 37 potentiële kandidaten deel. 7 van hen 

werden verkozen in het Algemeen Bestuur.  

In fase 1 van de campagne is er gekozen voor een gebiedsgerichte communicatie aanpak 

richting potentiële stemmers, dit heeft met vier specifieke video’s geleid tot een totaal 
bereik van 1.039.602 unieke personen.  

Voor fase 2 is gekozen om meer communicatiemiddelen in te zetten om de aandacht te 

verhogen zoals outdoor reclame (abri’s en digitale schermen), advertenties in regionale 
dagbladen en berichten via social media.  

Resultaten abri’s en digitale schermen 

Aantal abri’s:   215 

Bereik:   2.821.689 personen (2,9 keer contact per persoon) 

 

Aantal digitale schermen: 62 

Bereik:   377.613 personen (4,1 keer contact per persoon) 

 

Op de zaterdag voor de verkiezingen is er in verschillende regionale dagbladen een 

advertentie geplaatst.  

AD (alle edities binnen Rijnland) 127.000 

Leidsch en Haarlems Dagblad 143.500 

 

Kanaal Aantal volgers 

25/03/19 

Twitter dijkgraaf 1.590 
Twitter HHRijnland 5.086 
Instagram HHRijnland 347 
Facebook 1.445 
YouTube 109 (106.714 weergaven) 

 

Overall is noemenswaardig te vermelden dat het aantal blanco stemmers van 2,2% is 

gedaald naar 1,7% en dat onze opkomst 54% was.  
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