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Betreft: zienswijze Ontwerpbesluit tot herziening Keur en uitvoeringsregels

Geachte college,

Hierbij treft u onze zienswijze aan met betrekking tot het ter inzage gelegde Ontwerpbesluit.

Geen relatie gelegd met de Voorschriften voor het toetsen op veiligheid en leidraden voor het
ontwerpen en verbeteren van regionale waterkeringen gelegen in Zuid-Holland (provinciale
voorschriften)

De toelichting bij het Ontwerpbesluit legt geen relatie tussen de nieuwe Keur en haar
uitvoeringsregels en de Voorschriften voor het toetsen op veiligheid en leidraden voor het
ontwerpen en verbeteren van regionale waterkeringen gelegen in Zuid-Holland, gepubliceerd in het
Provinciaal blad van 22 december 2015, dienende ter uitvoering van de Waterverordening Zuid-
Holland. Onderdeel van de Voorschriften is een drietal documenten, te weten:

- Kwaliteitsindicatoren veiligheidstoetsing; Meetbare en controleerbare indicatoren voor de kwaliteit
van de veiligheidstoetsing regionale waterkeringen, 2007-01 ORK 1-8-2007;

- Materiaalfactoren boezemkaden, 2009-05 ORK, 23-2-2009;

- Leidraad toetsen op veiligheid regionale waterkeringen, 2015-15, 28-5-2015.

De Leidraad representeert de actuele kennis anno 2015 van TU Delft, Wageningen UR, Deltares,
diverse adviesbureaus en de inzichten verworven in studies van waterschappen en RWS.

Discongruentie van Ontwerp Uitvoeringsregels en provinciale voorschriften

Beleidsregel 23.5, artikel 1 heeft betrekking op bomen en struiken die hoger zijn dan 5 meter 6f die
aanwezig zijn op de kruin of het buitentalud.

Beleidsregel 23.5, artikel 2 kent voor de toelating van bomen en struiken een beslissende rol toe aan
de situering, dikte en straal van de ontgrondingskuil/wortelpakket.




Naast de invloed van de ontgrondingskuil onderkent de provinciale Leidraad, in tegenstelling tot de
Beleidsregel, 60k de invlioed van gewicht en windbelasting, indien de boom op de kruin staat of op de
bovenste helft van het binnen of buitentalud.

Echter ook alleen al voor wat betreft de ontgrondingskuil kent de Leidraad, in afwijking van de
Beleidsregels, aan de ontgrondingskuil slechts een negatieve invioed toe op de macrostabiliteit
indien en voor zover de ontgrondingskuil gesitueerd is op de onderste helft van het binnen of
buitentalud en binnen 5 meter vanaf de teen van de waterkering. Op pagina 87 van de Leidraad,
onder stap 4.4: Beoordeling boom > 5 meter op bovenste % binnentalud wordt zelfs een negatieve
invlioed van de ontgrondingskuil op de stabiliteit ontkend.

Daarnaast is de beoordeling van situaties als die van hoge bomen en struiken op basis van de
Beleidsregels minder fijnmazig en dus minder uitlegbaar dan voorzien in de beoordelingsstappen van
de Leidraad.

Geen beoordelingscriteria voor de legalisering van bestaande reeds aanwezige bomen hoger dan 5
meter

Bomen hoger dan 5 meter kunnen, zo blijkt uit de Toelichting bij artikel 1 van Beleidsregel 23.5,
gelegaliseerd worden, al naar de beoordeling door het Hoogheemraadschap van het individuele
geval. De Beleidsregel geeft niet aan, op basis van welke beoordelingscriteria de aanwezige
beplanting al dan niet vergunbaar is.

Ten behoeve van rechtszekerheid, rechtsgelijkheid en transparantie van beoordeling dienen in onze
visie expliciet de voorgeschreven criteria en beoordelingsstappen uit Bijlage 6 Beoordeling bomen,
pag. 81 e.v. van de provinciale Leidraad overgenomen te worden in de Beleidsregel 23.5 en
toegepast te worden bij de beoordeling van bestaande reeds aanwezige bomen hoger dan 5 meter.

Met vriendelijk groet,
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